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INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE LA

SENTENCIA

En la ciudad de Vigo, a diecisiete de abril de dos mil

veintitrés.

Vistos por mi, José Manuel Diaz Alvarez,
del Juzgado de lo Social numero Uno de Vigo, los presentes
autos sobre jubilacidén seguidos entre partes, como demandante
: Burgo asistido del letrado D. iilllllllp

y como demandados el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social

representados por la letrada D®. Mdbnica Rodriguez Mosquera, no
compareciendo el Ministerio Fiscal que si fue citado.

Magistrado-Juez
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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 21 de febrero de este afio en el
Decanato y el dia 23 en este Juzgado de lo Social tuvo entrada
demanda presentada por la citada parte demandante en la que,
tras exponer los hechos y alegar los fundamentos de derecho
que estimdé pertinentes, terminaba suplicando que se dictase
sentencia de conformidad con el suplico de la demanda.

Segundo.- Admitida a tramite dicha demanda, se sefiald
para la celebracién del acto de juicio el dia 10 de abril, el
cudl se celebrd en la fecha sefialada en todas sus fases con el
resultado que consta en el acta, quedando los autos conclusos
para sentencia.

Tercero.- En la tramitacidén de los presentes autos se han
observado las normas legales de procedimiento.

HECHOS DECLARADOS PROBADOS

Primero.- El1 demandante D.

nacido el dia @ de ~de y con D.N.I. numero
G icura afiliado a la Seguridad Social, Régimen

General, con el nimero G :sic1do su profesidn
habitual la de funcionario de la policia local en el Concello
de Vigo.

Segundo.- Solicitada por el actor informacidédn sobre
futura pensidén de Jubilacién al Instituto Nacional de 1la
Seguridad Social, éste le comunicé el 15 de junio de 2021 al
actor que podia Jjubilarse el 6 de diciembre de 2022 con el
100% de la base reguladora computdndosele cotizados 43 afios y
302 dias con una edad bonificada de 66 afios.

Ante dicha informacidén, solicitd al Concello de Vigo el 7
de septiembre de 2022 acogerse a la Jjubilacidén anticipada
conforme a lo previsto por la disposicidédn transitoria segunda
del Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre, a lo due
accedié el Concello con base en resolucidén de fecha 22 de
noviembre.

Tercero.- En fecha 15 de diciembre de 2022 el actor
solicitdé del Instituto Nacional de la Seguridad Social pensidn
de Jubilacidén, que le fue denegada mediante resolucidén de
fecha 12 de enero del presente afio con fundamento en no
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cumplir la edad minima de Jjubilacidén, inferior como médximo en
5 afios a su edad ordinaria de jubilacidén o 6 afios cuando se
acreditasen los aflos de actividad efectiva como policia local
establecidos en la disposicién transitoria primera del Real
Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre.

Contra la anterior resolucidn interpuso el actor el dia
13 de enero reclamacidén previa que le fue desestimada mediante
nueva resolucidén de fecha 17 de enero en base a: “El Real
Decreto 1449/2018 determina que para los funcionarios de
carrera incluidos en el Régimen General de la Seguridad
Social, miembros de la policia local al servicio de las
entidades locales, en sus diferentes escalas, categorias o
especialidades, la edad ordinaria exigida para el acceso a la
pensién de jubilacién conforme al articulo 205.1.a) y la
disposicién transitoria séptima del texto refundido de la Ley
General de 1la Seguridad Social, se reducira en un periodo
equivalente al que resulte de aplicar a los afios completos
efectivamente trabajados como policia local el coeficiente
reductor del 0,20 con los limites establecidos en el apartado
2 del articulo 2.

Asimismo, el articulo 3 del citado Real Decreto determina
que tendra la consideracién de tiempo efectivamente trabajado,
a efectos de la aplicacién del coeficiente reductor, el tiempo
de actividad efectiva y cotizacién destinado en puestos de los
Cuerpos de Policia local al servicio de la respectiva entidad
local.

En base al informe de la Direccién General de Ordenacién
de la Seguridad Social de fecha 29-03-2022, se considera que
el ambito subjetivo de aplicacién del Real Decreto 1449/2018
se ha de circunscribir a los miembros del Cuerpo de policia
local wuna vez adquirida la condicién de funcionarios de
carrera como consecuencia de la superacién de los
requerimientos psicofisicos exigidos en la convocatoria de
empleo publico correspondiente.

Por tanto, para 1la aplicacién de los beneficios
establecidos en el Real Decreto 1449/2018, los afrfios
efectivamente trabajados como policia local deben haberse

producido bajo el régimen de funcionario de carrera, sin que
pueda considerarse como periodo de trabajo efectivo, a los
efectos que nos ocupan, el periodo de prestacién de servicios
anterior a la adquisicién de la condicién de funcionario de
carrera, quedando excluidos, por tanto, los periodos de
prestacién de servicios como policia local bajo la condicién
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de funcionario interino o al amparo de un contrato sujeto a
derecho administrativo o un contrato laboral indefinido.

Asi pues, no puede acceder a la pensién de jubilacién
solicitada por no cumplir la edad minima de jubilaciédn,
inferior como maximo en 5 afios a su edad ordinaria de
jubilacién, o 6 afios cuando se acrediten los afios de actividad
efectiva como policia local establecidos en la disposicién
transitoria primera del Real decreto 1449/2018, de 14 de
diciembre (BOE 15/12/2018), de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.2 del citado Real decreto”.

Cuarto.- El actor accedidé a su puesto tras la superacidn
de las siguientes pruebas:

El Concello fijé como requisitos una edad inferior a 30
aflos, estatura minima de 1’70 metros, formacidén minima de
certificado de escolaridad, carnets de conducir A-2 y B vy
certificado de penales vy médico.

Y la empresa contratada para efectuar la seleccidn, CEOS
Consulting Empresarial, previa seleccidén de candidatos que
reunian dichos requisitos, realizdé pruebas fisicas, valord un
perfil ©psicoldbgico, defensa persona Yy conocimiento de un
temario fijado por el Concello, resultando el actor aprobado y
tomando posesidn como policia local interino el 1 de mayo de
1986.

Luego en 1990 participdé en la convocatoria ©para
funcionarios, entre ellos 141 plazas de policias locales, que
exigia superar un temario y un ejercicio préactico, formando el
tribunal el Iltmo. Sr. Alcalde o persona en la que delegase,
el secretario, el Jjefe de servicio y dos representantes del
comité de personal, y fue nombrado policia local funcionario
de carrera el 30 de julio de 1991.

Quinto.- Como funcionario interino el actor realizd las
mismas funciones y en las mismas circunstancias y condiciones
que sus compafieros funcionarios de carrera.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Solicitada por el actor informacidén sobre
futura pensidén de Jubilacién al Instituto Nacional de 1la
Seguridad Social, éste le comunicdé el 15 de junio de 2021 al
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actor que podia Jjubilarse el 6 de diciembre de 2022 con el
100% de la base reguladora computédndosele cotizados 43 afios y
302 dias con una edad bonificada de 66 afios.

Ante dicha informacidén, en fecha 15 de diciembre de 2022
solicité de dicho Instituto pensidén de Jjubilacidn, que le fue
denegada mediante resolucidén de fecha 12 de enero del presente
afio con fundamento en no cumplir la edad minima de jubilaciédn,

inferior como maximo en 5 afios a su edad ordinaria de
Jjubilacidén o 6 afios cuando se acreditasen los afios de
actividad efectiva como policia local establecidos en la

disposicidén transitoria primera del Real Decreto 1449/2018, de
14 de diciembre.

Considera el Instituto Nacional de 1la Seguridad Social
que a efectos de la aplicacidén de los coeficientes reductores
previstos por esta norma no es computable el periodo en que el
actor fue policia 1local interino, de 1lo que discrepa el
demandante.

El articulo 206.1 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, por el gque se aprueba el texto refundido de 1la
Ley General de la Seguridad Social dispone que "“La edad minima
de acceso a la pensién de jubilacién a la que se refiere el
articulo 205.1.a) podra ser rebajada por real decreto, a
propuesta del titular del Ministerio de Inclusidén, Seguridad
Social y Migraciones, en aquellos grupos o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, téxica, peligrosa o insalubre y
acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre
que los trabajadores afectados acrediten en 1la respectiva
profesién o trabajo el minimo de actividad que se establezca”,
lo cudl se hace mediante coeficientes reductores de la edad
ordinaria de jubilacidén segun el Real Decreto 1698/2011, de 18
de noviembre.

Para los miembros de la policia local esa posibilidad se

plasmdé en el Real Decreto

cuya exposicién de motivos se prevé gue

medio de este real decreto
de la edad de jubilacién
Cuerpos de Policia local
integran la Administracién
financiero del sistema

cotizacién adicional,

1449/2018, de 14 de diciembre, en
“Por todo ello, por
se reconoce el coeficiente reductor
a las personas integrantes de los
al servicio de las entidades que
local, garantizandose el equilibrio

con el establecimiento de una

cumpliendo con 1lo previsto en el ya

citado articulo 206 del texto refundido de la Ley General de

la Seguridad Social”, sin

concretarse si en “dichas personas
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integrantes de los Cuerpos de la Policia local” se incluian
s6lo los funcionarios de carrera o también los interinos.

Pero su articulo 1 si concreta ese personal afectado al
establecer que “Lo dispuesto en este real decreto se aplicara
a los funcionarios de carrera, incluidos en el Régimen General
de la Seguridad Social, miembros de la Policia local al
servicio de las entidades locales, en sus diferentes escalas,
categorias o especialidades”.

Por tanto, sélo incluye a los funcionarios de carrera.

Llegados a este punto, la pregunta que cabe hacerse es si
existe algun motivo Jjuridico razonable para realizar esta
discriminacidén normativa y excluir de la aplicacidén de este
Real Decreto 1449/2018 al personal interino de 1la policia
local como hace ahora el Instituto Nacional de 1la Seguridad
Social.

Ahora porque no lo hizo antes.

En un primer momento se aprobd el Criterio de Gestidn
4/2019, de 1 de febrero, de 1la Subdireccidén General de
Ordenacidén y Asistencia Juridica, del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, que dispuso en su instruccidén Segunda que “A
efectos del <cémputo del periodo de bonificacién (por
aplicacién del Real Decreto 1449/2018, de 14 de diciembre), se
contara el periodo de actividad efectiva en el que el
funcionario interino estuvo destinado en puestos propios de
los Cuerpos de Policia local al servicio de la respectiva
entidad local antes de acceder a la condicién de funcionario
de carrera”.

Este Criterio de Gestidédn fue seguido por el 7/2019, de 3
de abril, que dispuso que “..los periodos acreditados como
Policia local sujeto a contrato administrativo debera

computarse a efectos de la aplicacién del coeficiente reductor
de la edad previsto en el Real Decreto 1449/2018”.

Y es el Criterio de Gestidén 13/2022, de 29 de marzo el
que varia dicho criterio concluyendo que “.para la aplicacién
de los beneficios establecidos en el Real Decreto 1449/2018,
los afios efectivamente trabajados como policia local deben
haberse producido bajo el régimen de funcionario de carrera,
sin que pueda considerarse como periodo de trabajo efectivo, a
los efectos que nos ocupan, el periodo de prestacién de
servicios anterior a la adquisicién de la condicién de
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funcionario de carrera, quedando excluidos, por tanto, los
periodos de prestacién de servicios como policia local bajo la
condicién de funcionario interino o al amparo de un contrato
sujeto a derecho administrativo o un contrato laboral
indefinido”.

La equiparacidén interinos-funcionarios de carrera se
viene produciendo en los tribunales desde hace afios hasta el
punto de que hoy en dia las unicas diferencias consisten en
que el funcionario interino no puede concursar para cambiar de
plaza/puesto y cesa cuando su plaza es ocupada por un titular
de forma reglamentaria.

En el caso de litis no hay base para esa diferenciacidn
porque si la Jjubilacién anticipada tiene como fundamento la
realizacién de "“..actividades profesionales cuyos trabajos sean
de naturaleza excepcionalmente penosa, téxica, peligrosa o
insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o
mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten
en la respectiva profesién o trabajo el minimo de actividad
que se establezca”, los policias locales interinos realizaban
cuando lo fue el actor la misma actividad y en las mismas
condiciones que los policias locales funcionarios de carrera.

Asi lo entendidé el Instituto Nacional de la Seguridad
Social en sus dos primeros Criterios de Gestidén haciendo una
interpretacioén finalista del Real Decreto 1449/2018,
interpretacién de la que se apartd en el ultimo Criterio de
Gestidén al asumir una interpretacidén literal.

Y, en la linea de equiparacién del personal interino vy
funcionario de carrera que vienen realizando los tribunales en
los UGltimos afios cuando concurren en ambos las mismas
circunstancias y por tanto no existe motivo para su
diferenciacidén, entiendo que procede estimar la demanda en
este punto conforme a los dos primeros Criterios de Gestiédn
del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Segundo.- Por 1lo que se refiere a la vulneracidén de
derechos fundamentales por discriminacién y la peticién de una
indemnizacién de 7.501 euros, asi como 48’39 euros por cada
dia que transcurra hasta que se le reconozca la pensidn de
jubilacidén, no puede ser acogida.

No es el Instituto Nacional de la Seguridad Social el que
discrimina al actor. Es la normativa vigente.
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Como he indicado antes en esta resolucidén, el Criterio de
Gestidén 13/2022, de 29 de marzo, hizo una aplicacidédn literal
del Real Decreto 1449/2018 y por tanto no cabe imputarle al
Instituto Nacional de la Seguridad Social ninguna
discriminacién respecto al demandante.

La discriminacién la habria llevado a cabo el Ministerio
de Trabajo, Migraciones vy Seguridad Social que aprobdé el
citado Real Decreto que en su articulo 1 sdélo incluye a los
funcionarios de carrera, pero no la entidad gestora al aplicar
literalmente dicha normativa.

Estariamos ante una discriminacién normativa, no por una
de aplicacidén normativa y por tanto seria imputable a quien
redactdé y aprobd la norma y no a quien la aplica.

Tercero.- Segun lo dispuesto por el articulo 191.3.c) de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, contra esta
sentencia pueden las partes interponer recurso de suplicacidn
para ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia.

Por todo 1lo expuesto, vistos 1los preceptos citados vy
demds de general y pertinente aplicacidén, de conformidad con
lo establecido por el articulo 117 de 1la Constitucién, en
nombre del Rey y por 1la autoridad conferida por el Pueblo
Espanol,

FALLO

Que estimando en parte la demanda interpuesta por D.

, debo declarar y declaro su derecho a
percibir pensidén de Jjubilacidén ordinaria, por aplicacidn de
coeficientes reductores, en cuantia del 100% de su Dbase
reguladora, sin perjuicio de la limitacidén legal que proceda
en caso de superar la cuantia legal maxima, con efectos desde
el dia 6 de diciembre de 2022 y derecho a que se le compute a
efectos de coeficientes reductores el periodo integro de
prestacién de servicios, tanto como funcionario de carrera
como policia local interino, tanto a efectos de edad como de
cotizaciones, y condeno al Instituto Nacional de la Seguridad
Social a estar y pasar por las anteriores declaraciones y a
que le abone la prestacidn correspondiente, desestimando las
demés pretensiones deducidas en la demanda, de las que
absuelvo a dicho demandado, asi como absuelvo a la Tesoreria
General de la Seguridad Social.
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Se hace saber a las partes que contra esta sentencia
pueden interponer recurso de suplicacién para ante la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, el
cudl podran anunciar por mera manifestacidén de la parte o de
su representante de su propdsito de entablarlo al hacerle 1la
notificacidédn de aquélla o mediante comparecencia o por escrito
en el plazo de cinco dias desde la notificacidén de la presente
resolucién. De recurrir el Instituto demandado no se le
admitiré sin la previa presentacidn de certificacidn
acreditativa de que comienza el abono de la prestacidén y de
que lo proseguird mientras dure la tramitacidén del recurso,
segun establece el articulo 230.2.c) de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccién Social.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando en primera
instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
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